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Hatparti alkotmdny
az lrattdrban

Neve akkor vdlt ismertté a nyilvdnossdg eldtt, amikor 1988 dprilisdban Kdddr Jdnos személyes utasitdsdra Bird Zoltdnnal, Kirdly Zoltdnnal és Lengyel Ldszldval egyiitt
kizdrtdk az MSZMP-bdl. Azzal vddoltdk dket, hogy ellenzéki rendezvényeken siirgették a radikdlis reformokat, vdlsdghangulatot gerjesztettek. A fenyegetettség nem
riasztotta vissza a politologust, sét tanulmdnyaiban, konyveiben, eldaddsain egyre aktivabban terjesztette reformelképzeléseit. Bihari Mihdly szakértdként vett részt
1988 szeptemberétdl az Igazsdgiigyi Minisztérium uj alkotmdnyt elokészitd bizottsdgdban, a békés dtmenet jogi alapjainak kidolgozdsdban. Az MDF egyik alapitd tag-
ja, de volt a Nyilvdnossdg Klub iigyvezetdje, 1994 és 1998 kozitt az MSZP orszdggyiilési képviseldje, a parlament alkotmdnyjogi bizottsdgdnak alelnoke. 1999 dta alkot-
mdnybird. 1970-t61 tanit az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn, jelenleg az dltala 1984-ben létrehozott Politikatudomdnyi Intézet egyetemi tandra.

BSTEFKA ISTVAN

" égyiik kizdrdsa volt az dl-
lampdrt utolsé botrdnyai-
nak egyike.

- Mdr a nyolcvanas évek
elején megkezdédott egy
olyan kritikai-szellemi erje-
dés, amelyben nyakig benne
voltunk tobb szdzan, majd
késdbb tobb ezren. Nincs

: % olyan egyetemi klub, egye-
temi mozgalom, szervez6dés, amelyben ne vettem vol-
na részt, igy a kozgazdasdgi egyetem Polvax klubjdban,
a Széchenyi Istvan Kollégiumban, a Rajk Ldszl6 Kollé-
giumban, a miszaki egyetem ,,R” klubjdban, az 505-6s
korben, a Rakpart klubban, a vidéki egyetemeken, egy-
széval szamtalan helyen tartottam el6addst a rendszer
vdlsdgjeleirdl és az esetleges megoldds lehetdségeirdl.
Eléfordult, hogy egy év alatt szdz helyen szerepeltem.

~ Kik siirgették a viltozdst?

- Ebben a szellemi erjedésben eleinte a kozgaz-
ddszok jétszottak vezetd szerepet, aztdn a nyolcva-
nas évek kozepétdl a politikdval foglalkozé bélcsé-
szek, jogdszok, szociologusok, politologusok vették
4t a stafétabotot, mert a gazdasdgi reformok mellett
mdr a politikai élet megvaltoztatdsdnak sziikséges-
ségérdl szoltunk, vagyis a sajtordl, a sajtészabadsdg-
rél, a valédi demokricia, a tobbpdrtrendszer megte-
remtésérél. Példdul a Fordulat és reform elemzéseit
a Hazafias Népfront tdrsadalompolitikai tandcsa
rendelte meg. Nem véletleniil, hiszen akkor mdr
Pozsgay Imre volt a népfront elnéke.

— A pdrtbdl négyiiket zdrtdk ki. Miért keriiltek a
figyelem kozéppontjdba?

- Eppen azért, mert Lengyel Ldszléval, kés6bb
Kirdly Zoltdnnal is rendszeres résztvevéi voltunk az
értelmiségi klubok rendezvényeinek. Egyébként ez
nem az els@ tigyem volt, hanem mdr a negyedik.
Szdz értelmiségivel egyiitt én is irtam levelet az Or-
szdggy(iléshez akkor, amikor Grdsz Kdroly lett a mi-
niszterelnok. A szdz levélirébol tizenketten voltunk
parttagok, emiatt akkor pdrtfegyelmit inditottak el-
leniink.

- Mit kifogdsoltak?

- Azt, hogy a korményf6 székfoglalé beszéde
el6tt kozvetleniil a képvisel6khéz fordultunk egy
megfontoldsra ajanlott vitaanyaggal.

- Mi volt a Fordulat és reform?

- Annak a gondolatnak az eredménye, miszerint
redlis diagnozist kellene frni a gazdasdagrél. Jéval ko-
rdbban is tudtuk, hogy stilyos strukturdlis vdlsdg van
Magyarorszdgon, err6l mdr 1984-85-ben sokan be-
széltiink. Ennek alapjdn késziilt a Fordulat és re-
form. Csaknem hatvan ember dolgozott bele. Ehhez
kapcsol6dva vetGdatt fel, hogy a politikai rendszer-
r6l is kellene irni egy ugyanilyen diagndzist és prog-

ramjavaslatot. Ezt t6lem rendelték meg, igy készitet-
tem el a Reform és demokrdcia cfmfi nyolcvanolda-
las tanulmdnyomat. Mind a két irds megjelent a
Medvetdnc folydirat 1987. évi 2. szimdban. Egyéb-
ként a Reform és demokrdcidban kritikusan elemez-
tem példdul a partkézponti hatalom természetét, a
bolsevik tipusi kommunista part meg a kormanyza-
ti hatalom szocioldgiai jellemzGjét, és kidolgoztam
egy politikai és torvényhozdsi programjavaslatot.

- A reformelképzelések kidolgozdsakor mdr felve-
tédatt a rendszervdltds gondolata?

- Ekkor még nem. Csak 1987-ben hangzott el
el6szor szélesebb kiorben a rendszerviltds kifejezés,
ezt a lakiteleki jegyz6konyv rogzitette. Lakiteleken
felkért el6addja voltam a politikai reformok és a de-
mokratikus reformmozgalom témakérének. Ott be-
széltem arrdl, hogy azok a reformok, amelyeket ed-
dig engedélyeztek, ma mdr nem elegenddek. A dik-
tatérikus szocializmusrdl kideriilt, hogy torténelmi
zsdkutca, nem képes dnmagdt tovdbbfejleszteni.
Hatalmi eszkozokkel még hosszi ideig fenntartha-
t6, de megoldani nem tudja sem a gazdasdgi, sem a
politikai rendszer vidlsdgdt. Lakiteleken mondtam
ki, hogy nem elegenddek az egyre radikdlisabb re-
formok, hanem a rendszerreform helyett rendszer-
vdltdsra van sziikség. Ez a megdllapitds verte ki a
biztositékot.

— Erzédik az titkeresése abban is, hogy a szocidl-
demokrata ihletésii Uj Mdrciusi Front egyik alapito-
ja volt. Ez sem tetszett a legfelsd pdtvezetésnek, tehdt
sok volt a rovdsdn. Mivel indokoltdk a kizdrdsdt?

- Kozvetleniil a Kozponti Ellen6rzé Bizottsdg
(KEB), az MSZMP legfelsé fegyelmi foruma inditot-
ta az eljardst elleniink és nem a helyi pdrtszerveze-
tek, az én esetemben példdul nem az egyetemi part-
szervezet. Tobb hétig tartott a procediira, tébbszor
behivattak benniinket a pdrtkozpontba, dsszesze-
dett irdsainkbdl idéztek. A kizdré hatdrozatban az
szerepelt, hogy pdrtellenes nézeteket terjesztiink,
ezeket a nézeteket nemcsak a pdrtszervezeten beliil,
hanem azon kiviil is hangoztatjuk. Nézeteink tdrsa-
dalompolitikai tartalma marxizmus- és leninizmus-
ellenes. Az igazsdg az, hogy ez igy is volt.

- Stilya volt az ,itéletnek™?

- De még mennyire! Tovdbbi kovetkezményei is
lehettek volna, de egy hénapra rd, 1988. mdjus 22-re
osszehivtak az orszdgos pdrtértekezletet. Ezen a Ki-
dér-féle, Gyenes Andrds - 6 a KEB elndke volt -
fémjelezte régi rendpdrti erék vereséget szenvedtek.
A radikdlis reformerek, Nyers, Pozsgay, Németh
Miklds, mdsrészt a Grész Kéroly vezette ij rendpédr-
tiak id6leges osszefogdsdval a reformok mellett el-
kotelezett er6k gy6ztek. Pozsgay Imre és Nyers Re-
zs6 nemcsak a politikai bizottsdg tagjai lettek, ha-
nem mindketten a kormdnyba is bekeriiltek dllam-
miniszterként. A helyzet tragikumdt és egyben ko-
molysdgdt jellemezte, hogy 1988 marciusdban Kd-

ddr még azt nyilatkozta egy kanadai televiziénak,
hogy Magyarorszdgon semmiféle értelemben vett
vdlsdg nincs, néhdny tucat értelmiségi terjeszti a
vilsdghangulatot, de elleniik politikai és adminiszt-
rativ eszkozokkel fel fognak 1épni. Az azéta megje-
lent dokumentumokbdl kideriil, hogy amikor a ki-
zdrdsunkr6l sz616 hatdrozati javaslatot jovdhagyds-
ra Kdddrhoz vitték, egy kézlegyintéssel intézte el az
egészet: mind a négyet kizdrni! Ebben az idében
rendelték be a Fidesz alapité tagjait a Févdrosi Fé-
ligyészségre, és kozolték veliik, hogy biintetdeljdrdst
inditanak elleniik, amennyiben nem hagyjdk abba
ellenzéki tevékenységiiket. A rendpdrtiak tehdt pél-
ddt akartak statudlni, ezt azonban elséporte az or-
szdgos partkongresszus.

~ Mi igaz abbdl, hogy az iijonnan alakult pdrtok-
ba az MSZMP bekiildte a sajdt embereit, igy onoket
is, hogy beliilrdl szétverjék?

— Ez szamdrsdg! Az MSZMP-nek 830 ezer tagja
volt, mig a magyar értelmiség Gsszlétszima abban
az id6ben 450 ezerre volt tehetd. Ebbdl hdromszdz-
ezreq tagjai voltak a partnak. Mivel az értelmiség er-
jeszt6je volt az dtalakulds folyamatdnak, természe-
tesen sok elégedetlen pérttag belépett a kiilonbozd
szervezetekbe, rendszervdlté pdrtokba. Az igaz,
hogy 1989 végén az elhdritds bekiildte az embereit a
partokba, de nem az MSZMP!

— A IIl/I1I-as fécsoportfondkséget nem a pdrt ird-
nyitotta?

— A pdrt nem irdnyitotta. A pdrtnak volt egy f6-
titkdra, és a kozigazgatdsi és adminisztrativ osz-
tilynak szintén volt titkdra. Legutoljdra Fejti
Gyorgy, elétte Korom Mihdly irdnyitotta a KAO-t
hosszt évekig. Hozzd tartoztak a birésdgok, az
ligyészségek, a munkdsdrség, a tandcsok és a bel-
biztonsdg. A I11/111-as f6csoportfénokség a Beltigy-
minisztériumban dolgozott, évtizedekig Borbdndi
Jdnos miniszterelnok-helyetteshez tartozott. Ez a
szervezeti rendszer tigy mikodott, mint dllam az
dllamban. Tehdt ezt nem a pdrt irdnyitotta, hanem
néhdny embere, akiknek Kdddr Jdnos volt a f6ns-
kiik. Ez az egész appardtus dsszeomlott 1989. okté-
ber 7-én, az MSZMP utolsé kongresszusdn, amikor
a kiildottek kimondtdk az MSZMP feloszlatdsdt.

— De azért a pdrtokba beépitett emberek tovdbb
dolgoztak.

- Az mds dolog, errdl nincsenek ismereteim.

~ Eddigi beszélgetésiinket 1igy summdzhatjuk,
hogy a radikdlis rendszerreformerbdl rendszervdltd
lett. Most mdr mint alkotmdnyjogdszt, alkotmdnybi-
rdt kérdezem: miért nem lett uj alkotmdnyunk?

- Tartalmilag van 1j alkotmdnyunk, szdmozd-
sdt, jelolését tekintve nincsen. Az Orszdggyiilés
1989 juniusdban elfogadta az elsé népszavazdsi
torvényt, ennek a lezdré rendelkezéseiben-benne
volt, hogy Magyarorszdg ij alkotmdnydt népszava-
zéssal kell megerdsiteni. Szeptember 18-dn befeje-

z6dtek a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok, amely-
ben hat torvényjavaslatot kidolgoztak, tébbek ko-
zott az alkotmdnyt mdédosité tdrvényjavaslatot.
Ezeket a rendszervdltoztaté — az Alkotmdnybiré-
sagrol, a pdrtok mitkodésérél és gazddlkoddsardl
sz616, az j vélasztdsi rendszert szabdlyozé - tor-
vényeket a minisztertandcs elnokén keresztiil be-
nyujtottdk, a parlamentben oktéber 17-20. kozott
megtdrgyaltdk, elfogadtdk és huszonharmadikdra
életbe léptették. Ekkor kidltottdk ki a koztdrsasd-
got. Az 1989. évi XXXI. torvény mddositotta az
1949. évi XX. torvényt. Mivel ez alkotmdnymddo-
sitd torvény volt, nem kellett népszavazdson meg-
erGsiteni. Ha uj alkotmdnyt fogadott volna el az
Orszaggytilés 1j szdmozdssal, akkor nem léphetett
volna életbe oktéber 23-dn. Magyarorszdgon ekkor
mdr mikodé tobbpartrendszer volt, egy parlamen-
ten kiviili hatalmi centrum, volt az Ellenzéki
Kerekasztal és Nemzeti Kerekasztal is. Tehdt mdr
ekkor megszint az egyparti politikai rendszer, és
két kozpontu hatalmi rendszer jott létre. Ebben a
helyzetben népszavazdsra bocsdtani az j alkot-
ményt nagyfokd bizonytalansdgot idézett volna
el6. Nem uj alkotmdnyként lett kihirdetve, de a
tartalma teljesen megvdltozott,

— Tizenot év dota miért nem akartdk a pdrtok,
hogy legyen iij alkotmdnyunk?

— Az 1989. oktéber 23-dn elfogadott alkotmany-
reviziéval j preambulum keriilt bele az alkot-
mdnyba. Ez kimondta, hogy ezt az alkotmdnyt fo-
gadja el az Orszdggy(ilés Magyarorszag uj alkotma-
nydnak elfogaddsdig. Ezt a reviziés alkotmdanyt ki-
dolgoz6i, a Nemzeti Kerekasztal résztvevéi dtme-
neti alkotmdnynak gondoltdk, arra szdmitottak,
hogy a vdlasztdsok utdn a tobbpdrti parlament el-
végzi az dtfogé alkotmdnyreformot, és 1j alkot-
ményt fogad el. Ez nem tortént meg az ismert par-
lamenten beliili megoszldsok miatt, mert nem volt
egyik oldalnak sem kétharmados tobbsége. Aztdn
1994-ben megkezdddott az 1j alkotmdny kidolgo-
zdsa: 1995-ben huszonét tagi hatpdrti alkotmany-
el6készitG bizottsdg jott 1étre, amelynek én is tagja
voltam mint szocialista orszaggy(ilési képviseld.
Végiil 1998. mdrcius 10-re a hatpdrti bizottsag el is
készitette az ij alkotmdny szévegét tobb mint szdz-
nyolcvan paragrafussal - ez kétszerese a jelenlegi-
nek -, de a vélasztdsok miatt nem maradt id6 rd,
hogy a torvényt a parlament is megtdrgyalja. Az
Orszdggytlés irattdrdba keriilt. Azéta nem volt
olyan helyzet a parlamentben, hogy a 386 képvise-
16 kétharmada megszavazza.

~ Az alkotmdnybird szerint j6 ez igy?

- Van a Magyar Koztdrsasdgnak egy 78 para-
grafusbdl dll6 alkotmdnya, nekiink, alkotmdnybi-
réknak ezt kell védeniink, ezt kell mérceként alkal-
maznunk. Nem alkotmdnybiréként, hanem koz-
joggal foglalkozé egyetemi tandrként gy vélem,
hogy ez az alkotmdny lényegileg miikodéképes,
mert parlamenti demokrdcidt, verseng@ tobbpdrt-
rendszert, hatalommegosztdson alapuld dllami
szervezeti rendszert és demokratikus jogdllamot
hozott létre. Azt nem dllitom, hogy ennél a rovid-
nek szdmit6 alkotmdnyndl nem lehetne jobbat 1ét-
rehozni, de az alkotmdnyozds csak részben szak-
mai kérdés, egy ponton til olyan politikai dontési
folyamat, amelyben végsd soron a képviseld-testii-
let, a parlament hatdroz.

— Ennek ellenére alkotmdnyos rendszervdltds tor-
tént Magyarorszdgon?

— Teljes egészében alkotmdnyos rendszervaltds
tortént 1989-90-ben.

— Van sajdtos magyar it a kelet-kozép-eurdpai
rendszervaltdsok kozatt?

- A politizdlé elit korébdl a legkordbban indult
el Magyarorszdgon a rendszerviltds igénye, mdr
1987-88-ban. Ekkor még kékemény Ceausescu-
diktatira tombolt Romdnidban, ahol nemhogy
rendszervéltdsrél, de reformrél sem eshetett sz6.
Csehszlovdkidban szintén kemény diktatiira volt
1989 novemberéig. Fidel Castro kubai elndk felhi-
vésdra 1989 szeptemberében az NDK, Romdnia és
Csehszlovdkia politikai vezetése arra szovetkezett,
hogy megmentse a szocializmust a revizionista
Lengyelorszdggal, Magyarorszaggal és a szovjet
Gorbacsovval szemben. Tehdt akkor, amikor nd-
lunk megfogalmazédott a radikalis rendszervdltds
igénye, még szocialista diktatirdk mikodtek ko-
riilottiink. Mig Lengyelorszdgban egy nagy egysé-
ges tomoriilés, a Szolidaritds éllt az dllamparttal
szemben, vagy Romdnidban az 1989. decemberi
események idején megalakult a Nemzeti Megmen-
tési Front, és csak késdbb viltak ki beléliik partok,
addig Magyarorszdgon kezdettél fogva plurdlisan
megszervezdott ellenzéki pdrtok jottek létre. Ez
magyar sajatossdg, és ez volt az alapja annak, hogy
az els6 vdlasztdsokon eltérd politikai arculattal
rendelkezd pértok versengtek. Magyarorszdg az
egyetlen olyan orszdg, ahol az els6ként demokrati-
kusan megvdlasztott parlament, valamint a kor-
many is kitoltotte a négy évét.

~ Mi volt ez, csendes forradalom vagy félig végre-
hajtott rendszervidltds?

- Térsadalmi rendszervaltds volt, forradalmi je-
lentGségii rendszervdltozds, ami nem forradalmi
titon jdtszddott le, hanem tdrgyaldsokkal, békés titon.
Kiegyezéses formdban véltottunk rendszert.




